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CITY OF

TUCSON

ZONING
EXAMINER'S
OFFICE

29 de agosto, 2012
Informe Preliminar

COT Real Estate Department

Attn: Jim

Stoyanoff 201

N. Stone Ave.

Tucson, AZ

85726

Tim Burmer

AT&T Mobility do FM Group, Inc

15974 N 77th St.

#100 Scottsdale,

AZ 85260

John Boutilier

Inte-grat-ed Design

Services 983 East

Harold Drive

San Tan Valley, AZ 85140

Tema: SE-13-14 — A T.& T. — East 25" Street
Audiencia publica: 16 de mayo, 2013, y fechas subsiguientes
Estimado Sr. Burmer,

De acuerdo con las Reglas de Procedimiento del Examinador de Zonificacion de Usos
del Terreno de la Ciudad de Tucson (Resolucion No. 9428), esta carta constituye aviso
por escrito del resumen de las conclusiones del Examinador de Zonificacion en el caso
SE-13-14 de excepciodn especial de uso del terreno. A la expiracion de los 14 dias de la
conclusion de la audiencia publica, el Informe del Examinador de Zonificacion
(completo con la informacion de antecedentes, resumen de la audiencia publica,
determinaciones de hecho, conclusiones, recomendacion y minutas de la audiencia
publica) al Alcalde y Concejo sera archivado con el Secretario Municipal. Una copia
de ese informe puede ser obtenida en el Departamento de Servicios de Planificacion y
Desarrollo (791-5550) o en la Secretaria Municipal.

Si usted o cualquier parte cree que la recomendacion del Examinador de Zonificacion
estd basada en errores de procedimiento o de hecho, se puede hacer una solicitud por
escrito de revision y reconsideracion al Examinador de Zonificacion dentro de los 14
dias siguientes a la conclusion de la audiencia publica.

La audiencia publica realizada por el Examinador de Zonificacion constituira la
audiencia publica del Alcalde y Concejo, de todas formas cualquier persona
puede solicitar una nueva audiencia publica ante el Alcalde y Concejo. Una
solicitud de una nueva audiencia publica ha de ser presentada por escrito al
Secretario Municipal durante los 14 dias siguientes a la conclusion de la
audiencia publica del Examinador de Zonificacion.

CITY HALL » 255 W. ALAMEDA « P.O BOX 27210 s TUCSON, AZ 85726-7210
(570) 791-4174 « FAX (420) 791-5198
www.cityoftucson.org
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RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES

Esta es una solicitud de aprobaciéon de una instalacién de comunicaciones inaldmbricas
(WCF) ubicada en el lado norte de la calle 25, aproximadamente a 160 pies al oeste de la
Avenida 32 El Plan de Desarrollo Preliminar (PDP) propone una torre y antenas de
comunicacion inalambrica , disimuladas dentro de una palmera artificial, conocida como
una "monopalma.” La altura propuesta es de 70 pies. El equipo de superficie relacionado
alrededor de la propuesta torre incluye un cobertizo para el equipo, aproximadamente de
11-1/2 pies por 20 pies de tamafio. Se propone que la instalacion sea ubicada dentro de un
area arrendada de 36 pies por 36 pies en la esquina suroeste de un recinto embardado que
rodea un sitio de un pozo de la Ciudad de Tucson de .18 acres, zonificado R-2. La
propiedad esta bordeada en los lados norte, este y sur por hogares unifamiliares, también
zonificados R-2. Al oeste, a lo largo de la Avenida 42 hay usos de tiendas de ventas al
detalle, de zonificacion C-1.

Un uso de comunicacion de este tipo puede ser permitido en una zona R-2 sujeto a un
Procedimiento de Excepcion Especial del Alcalde y Concejo, de acuerdo con la Seccién
49.4.1.2, .3, y .7 del Cddigo de Desarrollo Unificado. Se requiere una Excepcion
Especial porque la altura de la torre propuesta excede los 50 pies y no esté apartada del
limite de una propiedad adyacente zonificada R-2 por al menos dos veces la altura.

El Procedimiento de Excepcion Especial del Alcalde y Concejo requiere una audiencia
publica ante el Examinador de Zonificacion. Mdltiples audiencias publicas fueron
celebradas en este asunto culminando en una audiencia final el 22 de agosto del 2013.
Fueron necesarias audiencias publicas adicionales con el fin de proporcionar una
oportunidad significativa de participar en el proceso a las personas que hablan espafiol,
cuyos derechos de propiedad eran afectados.

La direccion de politica de los usos del terreno para esta area es proporcionada por el Plan
del Vecindario del Sur del Old Pueblo de 1979 (OPSNP) y el Plan General. EI OPSNP
proporciona la direccién de politica para que las instalaciones de la comunidad
proporcionen jardineria. A pesar de que ninguna politica especifica en el OPSNP se ocupa
de las instalaciones de comunicaciones celulares, el plan hace énfasis en la importancia
del involucramiento de los ciudadanos en la implementacion del OPSNP. La participacion
de los ciudadanos en el caso fue sustancial. Para el momento de la audiencia final,
aproximadamente 104 ciudadanos habian protestado ubicar la torre en el sitio propuesto.
No se recibieron cartas apoyando la propuesta.

El Plan General apoya la proteccién de los vecindarios residenciales establecidos
apoyando los desarrollos compatibles que pueden incluir usos no residenciales
apropiados. La politica de apoyo 3.9 apoya los usos no residenciales, cuando la escala y la
intensidad de los usos es compatible con los usos adyacentes.

El Elemento 4 (Caracter de la Comunidad y Disefio), Politica 3.7 requiere que, Si €s
posible, las instalaciones de telecomunicaciones sean ubicadas, instaladas y mantenidas
para minimizar los impactos visuales y conservar las vistas. Los impactos visuales son
una consideracion clave durante el proceso de revision. La Politica 4.6 promueve la
coordinacion de los esfuerzos del gobierno, urbanizadores privados y las compafiias de
servicios publicos para mejorar la apariencia de las estructuras y de los servicios publicos
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de superficie. La Politica 5 promueve la identidad del vecindario y el caracter visual. La
Politica de apoyo 5.3 apoya proyectos que reflejen sensibilidad con las condiciones del
vecindario y del sitio. La Accion 5.5A es considerar incentivos para los suministradores
de telecomunicaciones para instalar infraestructuras no solamente en nuevas areas, sino
también en vecindarios mas antiguos para aumentar las oportunidades de que todos los
ciudadanos tengan acceso a servicios de telecomunicaciones de alta tecnologia. La
Politica 6 promueve la calidad en el disefio de todos los desarrollos. La politica de
apoyo 6.1 promueve un disefio sensible con el medio ambiente que proteja la integridad
de los vecindarios existentes, complemente los usos del terreno adyacente y mejora la
funcion general y la calidad visual de la calle, propiedades adyacentes y la comunidad.

El acceso de vehiculos al sitio propuesto es a través de una apertura de 13 pies en la
barda de perimetro del sitio del pozo, a lo largo de la parte frontal de la calle 25. Se
propone un espacio de estacionamiento designado para el técnico de servicio. Tanto la
calle 25 al sur del sitio como la Avenida 3, al este del sitio, son calles locales con unos
anchos de servidumbre de paso de 60 pies.

El solicitante proporciona evidencia de que existe una brecha de cobertura de la cual se
ocuparia la propuesta torre. Ademas el solicitante proporcioné un analisis de un sitio
alternativo mostrando que habia disponibles otros sitio para la instalacién dentro de su
circunferencia de investigacion. Otros sitios disponibles incluyen propiedades de
zonificacion industrial en las que una separacion de dos veces la altura de la torre podria
ser conseguida. El solicitante declar6 que ubicar la propuesta torre en otro sitio viable
podria requerir que propusieran otra torre mas alta. Como fue declarado por el personal,
en la ultima audiencia publica, el Cddigo de Desarrollo Unificado de la Ciudad de
Tucson otorga preferencia a asentar las instalaciones de telecomunicaciones en zonas
industriales.

La oposicion publica a la instalacion se enfoco en varios temas incluyendo la altura,
ruido, seguridad, estética, valor de las propiedades y efectos en la salud de las emisiones
RF. La Seccidn 704 de la Ley de Telecomunicaciones de 1996 prohibe que las decisiones
de ubicacion de telecomunicaciones estén basadas en preocupaciones de que las
emisiones de los sitios de telecomunicaciones puedan causar efectos indeseables en la
salud. Las declaraciones de que las emisiones de la torre pueden causar efectos
indeseables en la salud no son tomadas en consideracion aqui.

Muchos vecinos declararon que la propuesta instalacién de comunicaciones inalambrica
era demasiado alta y no compatible con las estructura circundantes, que son casi sin
excepcion edificios de una sola planta. A pesar de que hay vegetacion en el sitio, la
propuesta monopalma todavia seria visible desde las propiedades circundantes. Para darle
un contexto a la propuesta monopalma, el personal de planificacion recomend6 que se
plantaran palmeras vivas en el sitio. De todas formas, Tucson Water se opone a la
plantacion de palmeras debido a la posibilidad de la interferencia de las raices con las
operaciones del sitio del pozo. El solicitante propuso “plantar mas palmeras artificiales
para dar un contexto a la torre y crear un bosquecillo de palmeras artificiales. Los vecinos
expresaron desaprobacion a esta propuesta puesto que intensificaria la objecion que
tienen a los arholes artificiales .
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Por lo tanto, no hay una propuesta mitigacion adecuada de la intrusion visual que se
ocupe de las preocupaciones de los ciudadanos y de la Ciudad .

Varios residentes expresaron su preocupacion de que la torre seria colocada demasiado
cerca del Comedor Popular Casa Maria en el 325 Este de la Calle 25. Estas
preocupaciones van desde asuntos de seguridad relativos a la posibilidad de la caida de la
torre hasta opiniones de que la torre pueda ser una cosa que ofenda la vista. El solicitante
declar6 sobre la seguridad de las estructuras de la torres. También se reunieron con
vecinos cerca del sitio propuesto para tratar de alternativas para mitigar la vista de la
torre, incluyendo disfrazarla como un eucalipto .

Esta solicitud es procesada bajo el Cédigo de Desarrollo Unificado de acuerdo con la
Seccién 1.7.4.A.1 del UDC, porque, a pesar de que fue sometida en el 2012, la solicitud
no fue considerada completa y aceptada hasta después de la fecha de efectividad del
UDC. Segun el Caodigo de Desarrollo Unificado, se permite un uso de comunicaciones en
una zona C-1 como un usos de terreno de excepcion especial, sujeto a los siguientes
estandares especificos de usos de las Secciones 4.9.4.1.2, .3,y .7.

49.4.1.2 Plan de Comunicacion del Proveedor. Todos los proveedores de
comunicaciones inalambricas debera proporcionar un plan de sus instalaciones a la
Ciudad antes de cualquier solicitud para la instalacién de una torre o antena. El plan
debera cubrir toda la ciudad y dentro de tres millas fuera de los limites de la ciudad. El
plan incluira lo siguientes.

a. Todas las torres y antenas existentes del proveedor, por sitio y tamafio y
sus areas de cobertura.

b. Todas las areas de servicio futuras anticipadas y los tipos de antenas y
alturas deseadas por cada una de las areas de servicio.

C. Los varios tipos de antenas y torres usadas por el proveedor para
proporcionar servicio y cuando son usadas. Esto incluye dibujos
proporcionando los tamafios y formas de las antenas y del equipo y
materiales escritos describiendo su aplicacion.

d. La direccidn de politica del proveedor para la mitigacion y/o reduccién de
las torres y antenas existentes y propuestas para evitar la proliferacion
negativa de tales instalaciones .

e. La direccion de politica del proveedor para la mitigaciéon y/o reduccion
del impacto visual negativo creado por las torres y antenas existentes y
propuestas, incluyendo cualquier propuesta para ocultar y disfrazar tales
instalaciones disefiadas para ser arquitecténica y ambientalmente
compatibles con sus entornos .

f. La direccion de politica del proveedor sobre la colocacion de las antenas
en sus propias instalaciones o en las de otros proveedores o en otras
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estructuras que proporcionen la verticalidad requerida por las antenas. La
politica también deberad disponer que el proveedor no impondrd ningun
requisito del duefio de una propiedad que prohibe la colocacion.
g. Designacion de un agente del proveedor que esta autorizado a recibir

comunicaciones y avisos de acuerdo con esta seccion.

4.9.4.1.3 General. Lo siguiente sera aplicable a todas las solicitudes de comunicaciones
inaldmbricas.

a. No interferencia con la Seguridad Publica. Ningln receptor, transmisor
de comunicaciones inaldmbricas u otra instalacion podré interferir con las
comunicaciones de policia, bomberos o seguridad publica de emergencia.
El Director de Operaciones de la Ciudad esta autorizado a determinar si
un transmisor, receptor u otra instalacion ha interferido con las
comunicaciones de seguridad publica o si razonablemente se cree que sea
una amenaza inminente a las comunicaciones de seguridad publica. Una
vez hecha esa determinacion, el Director de Operaciones notificara al
Administrador de Zonificacion y al proveedor responsable de esa
instalacion. EI Administrador de Zonificacién puede obtener una orden
temporal de restriccion del Juzgado Municipal con o sin aviso para
imponer esta seccion, siempre que se fije una audiencia dentro de los
cinco dias siguientes a la orden del Juzgado.

b. Todas las solicitudes para torres / antenas seran revisadas por la Division
de Comunicaciones del Departamento de Operaciones de la Ciudad de
Tucson y por cualquier otro departamento apropiado de seguridad
publica para asegurar que la instalacion propuesta de las torres / antenas
no interferird con ninguna comunicacion u operacion de seguridad
publica de la Ciudad. Todas las solicitudes han de incluir una
certificacion por un ingeniero registrado o eléctrico de que cada una de
las propuestas antenas o torres estard en conformidad con todos los
estandares establecidos por la Agencia Federal de Proteccion del Medio
Ambiente y por la Comision Federal de Comunicaciones (FCC) relativos
a los posibles peligros de seguridad y de salud. La presentacion de la
informacién y la revision de la solicitud por el Departamento de
Operaciones seran de acuerdo con todos los estandares aplicables.

C. Cualquier antena o torre por las cuales el uso es suspendido por seis meses
0 mas seré eliminada y la propiedad sera restaurada a su condicion previa a
la colocacion de la antena o torre, todo ello a cargo del proveedor. La
Ciudad puede requerir garantias financieras para asegurar el cumplimiento
de esta disposicion.
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d.

Ninguna nueva torre sera permitida a menos de 400 pies de una designada
Ruta Pintoresca o Ruta de Entrada; dentro de una Zona de Conservacion
Histdrica (HPZ) o Zona de Recursos Ambientales (ERZ); o en un pico o
cresta segun estan identificados en una Zona de Desarrollo en Laderas de
Montafias (HDZ) excepto como sigue:

(1) Se permitiran torres y antenas de comunicaciones en un pico o cresta
protegidos que fueron usados para tales instalaciones antes del 3 de
marzo de 1997, siempre que cualesquiera nuevas antenas o torres no
aumenten el area que ya esta alterada y la colocacion de cualesquiera
torres nuevas en tales areas es aprobada como una excepcion
especial de acuerdo con la Seccion 3.5.3, Procedimiento Legislativo
del Examinador de Zonificacion.

(2) Se pueden permitir nuevas antenas de acuerdo con la Seccion
49414 y 5 si también cumplen con las finalidades y
procedimiento de revision de la zona sobrepuesta.

(3) Nuevas torres de comunicaciones pueden ser permitidas en Rutas de
Entrada en circunstancias excepcionales, siempre que no haya
alternativa y que la colocacion esté aprobada de acuerdo con la
Seccién  3.5.3, Procedimiento Legislativo del Examinador de
Zonificacion.

Las disposiciones dimensionales del Articulo 6 segun son aplicables a
las torres y antenas seran reemplazadas por las disposiciones de la
Seccion 4.9.4.1.5 y por las disposiciones de altura y separacion de la
Seccion 4.9.4.15, .6,y .7.

Todas las propuestas torres y antenas de comunicaciones inalambricas
estaran en cumplimiento con todas las regulaciones de la Comision Federal
de Comunicaciones (FCC) incluyendo aquellas que protegen la salud
publica y aquellas que protegen los distritos histéricos.

Requisitos de Presentacion. La siguiente informacidn tiene que ser
presentada con cada solicitud para la instalacion de una torre o
antena.

(1) Un Plan de Comunicacion del Proveedor actualizado, incluyendo
cualquier cambio propuesto en las areas de servicio, antenas, torres o
direccién politica.

(2) La propuesta ubicacion de la antena / torre y la propuesta area de
servicio.

(3) Una declaracién de cumplimiento de los requisitos de la FCC y
especificamente con las areas indicadas en la Seccién 3.5.4.20.C.6.

(4) Si la propuesta instalacion supone una nueva torre, entonces la
siguiente informacion es requerida.

(a) El area investigada para la propuesta ubicacion.
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(b) Todas las actuales estructuras, edificios, torres, etc., de mas de
veinte (20) pies de altura ubicadas dentro del area investigada.
(c) Un informe de por qué la colocacion dentro del area investigada
no es una alternativa viable.
(5) Cualquier requisito tecnoldgico o de ingenieria que afectaria o
limitaria la ubicacion, altura o construccion de la propuesta torre /
antena debera ser incluido en los informes.

4.9.4.1.3.7. Lo siguiente requiere la aprobacion como una excepcién especial de acuerdo
con la Seccion 3.4.4, Procedimiento de Excepcion Especial del Alcalde y Concejo. El
Alcalde y Concejo pueden enviar la solicitud a la Junta de Revision de Disefio (DRB)
para la revision del disefio y recomendacion.

a. Antena de comunicacion inaldmbrica, siempre que:

(1) La torre o antena no estén permitidas por otras disposiciones de esta
seccion.

(2) La nuevas torres requieren una minima separacion de una milla de
cualquier torre existente, sea cual sea la propiedad, a menos que la
documentacion establezca que no existe ninguna alternativa préctica.

(3) Se tomaran todas las medidas apropiadas para ocultar o disfrazar la
torre y antena de la vista externa.

(4) Se tomaran todas las medidas apropiadas para reducir la proliferacion
negativa de torres y antenas visibles por medio de la colocacion de
nuevas antenas en torres existentes con las instalaciones de otros
proveedores que estan ubicadas o planeadas para ser desarrolladas
dentro de la propuesta area de servicio.

(5) Se proporcionaré aviso a todos los agentes designados, de acuerdo con
la Seccion 4.9.4.1.2.g, al menos 15 dias antes de la fecha de la
audiencia publica ante el Examinador de Zonificacion.

El Departamento de Servicios de Planificacion y Desarrollo reporta que la propuesta
presentada cumple con los criterios de funcionamiento aplicables del Cddigo de
Desarrollo Uniforme sujeto a ciertas recomendaciones, incluyendo la plantacion de
palmeras vivas cercanas para crear un concepto de mini oasis. De todas formas, como se
indica, Tucson Water se opone a esta recomendacion. Ademas, la proximidad de la
propuesta torre a residencias adyacentes produce un impacto visual negativo a las
propiedades vecinas, especialmente si la monopalma no esta rodeada por palmeras vivas.
Ademas, el solicitante identificé una ubicacion alternativa en una propiedad de zona
industrial cerca del sitio de la propuesta torre que puede ser una ubicacion mas
compatible para una instalacion de comunicaciones inalambricas. Como declar6 el
solicitante, este sitio esta dentro de su “circunferencia de investigacion” y esta por lo
tanto disponible como un posible sitio .
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CONCLUSION

La solicitud de excepcidn especial para una nueva monopalma de 70 pies de altura no esta
en total cumplimiento con la politica aplicable y la intencion del Plan del Vecindario del
Sur del Old Pueblo y de los Estandares de Uso Especifico del UDC. La solicitud de
excepcion especial es inapropiada en este momento y en esta ubicacion concreta.

RECOMENDACION

El Examinador de Zonificacion recomienda la denegacion de la excepcion especial.

Atentamente,

Linus Kafka
Examinador de Zonificacién

ANEXOS:
Mapa de Ubicacion del Caso
Mapa del Caso de Rezonificacion

CccC:

Alcalde y Concejo de la Ciudad de Tucson
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