
BROADWAY BOULEVARD: EUCLID TO COUNTRY CLUB
CTF AND PUBLIC REFINEMENT RECOMMENDATIONS RESOLUTIONS FOR 2/20/15 ALIGNMENT MAPS

Resolution:  Refinement Mapped/Not Mapped in 
2/20/15 Staff‐Recommended Alignment CT
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1 Narrow the roadway where possible to minimize impacts to 
historic/significant buildings, business, neighborhoods, and parking

Resolution:  Mapped.  Travels lanes will be 11' in width.  It has 
been found that narrowing the roadway 2' provides little if any 
benefits in terms of preserving existing structures or increasing 
the developability of remnant lots.  A consequence of narrowing 
the roadbed too much also jeopardizes accommodating future 
mass transit in the roadway.

x

2 Preserve/maximize visual quality, sense of place, Sunshine Mile as a 
destination, and the area’s connection to downtown

Resolution:  Mapped.  The alignment balances the goal of 
minimizing right‐of‐way width to preserve what is there, with 
important design elements that also lend to visual quality and 
sense of place:   (1) visual quality of the corridor, and (2) the 
quality of the pedestrian environment.  

x

3 Ensure enough space for access, mobility, and safety for all modes: 
pedestrian, bicycle, vehicle, transit

Resolution:  Mapped. The alignment meets these goals as best it 
can given the width constraints.

x

4 Universal design for intersections Resolution:  Not mapped yet.  Directional access ramps included  
exceed current ADA and City requirements.  Other pedestrian 
amenities (such as level of sidewalk, materials and textures, 
signal timing, refuges for crossings) that will serve able bodied 
and disabled individuals equally will be developed in the next 
final design phase.

x

5 Encourage economic vitality, and Broadway as a business boulevard Resolution:  Mapped. Design measures that encourage economic 
vitality include:
‐‐ Where possible, not impacting properties 
‐‐ Providing access lanes that reduce driveways accessed directly 
from Broadway into commercial areas
‐‐ Providing attractive pedestrian access through sufficiently‐wide 
sidewalks, shade, etc.

x

6 Utilize innovative urban planning strategies such as overlays, residential 
and commercial development, communal parking, alley use, and other 
tools to help support the future reuse of properties and attract new 
investment into the area

Resolution:  Not mapped.  The City of Tucson's Office of 
Integrated Planning (OIP) along with Development Services and 
other applicable entities are undertaking an initiative in 
conjunction with the Broadway design to consider overlay zones 
and similar regulatory measures to encourage commercial 
activity along Broadway.

The project design includes widened sidewalks and landscaped 
buffers along much of the project length, both important to 
pedestrian and commercial activity. 

x

Requests
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Requests
7 Maximize remnant parcel depth (at least 100’) to encourage appropriate 

urban infill
Resolution:  Mapped.  The roadway design map includes a line to 
show 100' depths from back of sidwalk.  A variety of parcel 
depths can be adapted to support more pedestrian‐oriented 
development, even under existing Code.  Examples are provided 
in the Property and Business Owner Toolbox as 'Development 
Diagrams'.

x

8 Consider potential locations for future TOD [Transit Oriented 
Development] nodes

Resolution: Mapped.  Bus stops and pullouts are being designed 
to accommodate enhanced express service and future mass 
transit.  Public comments supporting certain areas as 'nodes' are 
being noted and can inform Citizens Task Force discussions and 
recommendations regarding area land use.  See Resolution 1.

x

9 Manage acquisitions to minimize costs and derelict properties Resolution:  Not mapped.  This comment relates to how the City 
Real Estate Office manages acquisition.  Staff is very experienced 
and adept at minimizing acquisitions and costs, but also at 
treating property owners and tenants fairly.  Relocations and 
acquisitions will be accomplished under recently‐updated Federal 
standards.

x

10 Provide for changing transportation needs Resolution: Mapped.  The 2‐mile corridor configuration can 
accommodate future mass transit, such as Bus Rapid Transit or 
streetcar.  The lanes may or may not be joint travel/transit lanes.  
The platforms designed at bus stops and pullouts are of sufficient 
size to be upgraded for mass transit use in the future.  To 
accommodate more cyclists and pedestrians, the design strives to 
provides lengths of buffered cycle tracks and sidewalks.

x

11 Support local transit priority with frequent stops, with a goal of expanding 
to include express transit

Resolution:  Mapped.  Existing local service will remain as it is in 
the corridor.  To accommodate expansion of express transit, bus 
pullouts at Euclid, Campbell, and Country Club are long enough 
to accommodate a local bus and express bus at same time.  
Express service is provided through existing SunTran Express 
routes, and could be via future mass transit service, such as Bus 
Rapid Transit.

x

12 Preserve room for future mass transit Resolution:  Mapped.  [See Resolution 10.] x

13 Encourage alternative modes through bike lanes and creating a walkable 
community with ADA‐compliant sidewalks, landscape buffers, shade

Resolution:  Mapped. [See Resolutions 10 and 11.] x
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Requests
14 Pay special attention to elevated cycle track, intersection danger points Resolution:  Mapped.  Cycle track will be provided where 

substantial lengths can be achieved between turnouts for 
intersections and driveways.  Details will be developed during 
Final Desigh Phase, and particular attention will be paid to 
driveways and intersections.

x

15 Attend to right turns, access.  Resolution:  Mapped.  This alignment does that.  Note in 
particular the channelized right turn lanes at locations where 
double left turn lanes are provided (Euclid and Campbell).  These 
are used to shorten the length of pedestrian crossings.  [See also 
Resolution 14.]

x

16 Narrow lanes slow vehicle speed and even out traffic flows for better 
vehicle functionality

Resolution:  Mapped.  Travel lanes are narrowed from City 
standard of 12' to 11' in width.  Narrower is not recommended 
due to safety and operation standards.  Curvature of roadway 
precludes narrower lanes.  The design speed for this principal 
arterial is 35 mph.  The posted speed will be based on 
operational considerations by City transportation staff.  Ability to 
convert to a future dedicated guideway for transit is maintained 
by keeping lane widths at 11' each.

x

17 Alternate and mix the pedestrian amenities (benches, planters, bollard, 
trees, kiosks etc.), particularly along sections with remnant parcels (i.e. 
don’t have block after block of the same thing.)

Resolution:  Not mapped yet.  This level of detail will be 
addressed in final design.  The 30% preliminary plans completed 
in conjunction with the Design Concept Report (DCR) will show 
typical landscape/streetscape treatments.

x

18 Be willing to consider options beyond the standard TDOT templates and 
standards – look at innovative features and treatments from recent 
downtown developments and other communities (e.g., above ground 
planters for landscape area instead of inground basins)

Resolution:  Not mapped yet.  The landscape/streetscape design 
will be developed in detail in later stages of the design.  These 
treatments will be based on the space available, maintainability, 
and sound landscape design principals.

x

19 Think outside the box, benchmark best practices beyond Tucson.  For 
example, leading pedestrian/bicycle interval at signalized intersections. 

Resolution:  Not mapped yet.  It will be necessary for the signal 
progression to work in conjunction with the overall city system.  
Measures to shorten pedestrian crossing time‐‐narrow travel 
lanes and channelized right turn lanes‐‐will increase the 
operational  flexibility in this regard.

x
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Requests
20 Not all lanes need to be the same width. Resolution:  Mapped.  The travels lanes will be 11' as stated in 

Resolution 16.  Turning lanes will have varying widths, however.  
Right turn lane widths will be 10' when adjacent to a bike lane of 
at least 6' in width.  Left turn lanes at non‐arterial intersections 
will also be 10' wide.  The double left turn lanes at Euclid and 
Campbell will have one 10' and one 11' lanes.

x

21 Use technology – synchronized lights through the corridor Resolution:  Not mapped.  The lights need to be synchronized 
within the city‐wide system.  Synchronizing crossings, such as 
HAWKs, with traffic timing creates a delay for users.  

x

22 Illustrate effect of Center Transit Lane Resolution:  Mapped.  A layout of a center‐running transit way 
prepared in 2014 and included with Refinements Report shows 
that the corridor as designed provides sufficient width in the 
roadbed to accommodate future mass transit.  The concept can 
be found online at:
West Project Mile: 
http://www.tucsonaz.gov/files/projects/Ultimate_Transit_Align
ment‐WEST‐10ksV2.pdf

x

23 Make alignment decisions using Colby’s block‐by‐block notes and Gene 
Caywood's diagram (showing 6 lanes/bike lanes/sidewalks can be aligned 
to miss a vast majority of buildings).  Some compromise between Gene’s 
drawing and Colby’s notes would be a good target.

Resolution:  Mapped and Not Mapped.  The project team used 
the notes and diagrams, balancing the CTF and TAC input.  The 
refined alignment does not achieve the extent of narrowed 
widths requested by both Colby and Gene.  The list of changes to 
the alignment made in response to CTF and TAC input are 
included in this detailed list of resolutions.  [See Resolutions 91‐
112.]

x
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Requests
24 To address the concern that some of the things recommended to narrow 

the footprint may not jive with TDOT standard/accepted procedures, have 
the designers keep a running list of where TDOT standards have 
constrained their response to our recommendations so that we can 
examine and address those in the future.

Resolution:  Not mapped.  Some deviations from City standard 
arterial design policies are called for by the unique nature of this 
project‐‐that is its location in an older, developed context.  These 
include:
‐‐The use of 11' rather than 12' lanes
‐‐The use of 10' and 11' left and right turn lanes as noted in 
Response 16.
‐‐The use of an 8' nominal median width rather than 20'.  It is 
noted that due to the widening needed for left turn lanes at 
intersections, the median is generally wider than 8' and varies 
substantially along the project length.
‐‐These use of shorter radius curb returns as noted in Resolution 
117.

x

25 Consider safety and traffic flow criteria, and unintended consequences, 
such as preventing access when making decisions to eliminate features to 
meet specific needs. 

Resolution:  Mapped.  The present design meets safety and 
traffic operations goals, given the width constraints imposed on 
this project.  Details, such as access points to properties, will 
evolve during final design.

x

26 Although not stated directly, numerous comments about sticking to or 
expediting schedule (businesses, property owners need certainty)

Resolution:  Not mapped.  Adoption of an alignment by summer 
2015 by Mayor and Council will help achieve this goal.

x

27 Give priority to local transit in the short‐term which will have more 
frequent stops, with a goal of expanding to include express transit (limited 
stops) to support the commuters coming from the east end of Broadway in 
the longer‐term. An environment that has great bike lanes and walkable 
and ADA‐compliant sidewalks contributes to supporting the economic 
vitality of the corridor that everybody is interested in preserving and 
enhancing in the future, as well as supporting transit use.

Resolution:  Mapped.  Response above indicate measures 
included in this design to support current and future transit, 
bicycle and walking environment, ADA compliance, economic 
vitality, and so forth.  [See also Resolutions 5, 10, 11.]

x

28 includes landscape buffers and shade for pedestrians – where they walk 
and cross – via trees or structures

Resolution:  Mapped.  Typically an 8' landscape buffer is 
provided between the roadway and sidewalk though there are 
areas where the landscaping is deleted to reduce the impact on 
adjacent parcels.  Trees will be provided wherever sufficient 
width allows, but within the constraints of sight visibility and the 
City's ability to maintain them.  [See also Resolution 17.]

x
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Requests
29 This alignment accommodates for other future transit Resolution:  Mapped.  [See Resolution 10.] x

30 ensure adequate space to support all modes safely Resolution:  Mapped.  [See Resolution 13.] x

31 preserve enough “dirt” for future mass transit Resolution:  Mapped.  [See Resolution 10.] x

32 support Broadway having future mass transit systems running in this 2‐
mile segment of Broadway, both providing local and limited service

Resolution:  Mapped.  [See Resolution 10.] x

33 Removing buses from vehicular traffic lanes, no mid‐block stops, or buses 
merging back in to traffic lanes could result in vehicular traffic moving 
better.

Resolution:  Not Mapped.  Traffic studies performed for the 
project have shown that the six lane configuration of the current 
design with buses operating in mixed flow traffic provides the 
best overall performance for both autos and transit.

Bus pullouts will be provided at signalized intersections which 
allow buses to remerge into the travel lane.  Where signalized 
intersections do not exist, the buses will stop in the outer travel 
lane.  

The decision to dedicate lanes relies on a number of factors, of 
which traffic flow is just one, and should be made taking into 
account the operations of the full 11‐mile corridor.

x

34 Allowing right‐turning vehicles the ability to use the dedicated lanes, 
similar to the way the diamond lanes work on Broadway east of Columbus, 
would also help traffic movement.

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 33.] x

35 The lane dedication could be removed if, after a period of time (suggested 
as 10+ years), automobile functionality is diminished to below 2010 levels.

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 33.] x

36 The dedicated lanes would provide more of a buffer for cyclists and 
pedestrians, as well as properties that will be closer to the roadway, from 
vehicular traffic

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 33.] x

37 Tell Council what transit facilities are needed, and that’s what should be 
implemented from Day 1.

Resolution:  Mapped. [See also Resolution 33.]  
VISSIM modeling will be performed as design progresses to test 
the roadway design, including dedicated lanes for transit.  

x
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Requests
38 Funding for future transit will likely require a public vote – converting a 

vehicle lane to transit will likely be a non‐issue.  The community will give 
up two lanes of traffic when high capacity transit is developed.

Resolution:  Not mapped.  VISSIM modeling will be performed as 
design progresses to test the roadway design, including 
dedicated lanes for transit.  The decision to dedicate lanes to 
transit relies on a number of factors, traffic flow ‐ which the 
VISSIM analyzes ‐ is only one.  

x

39 If you can tell me that within 3 years of completing the roadway we will be 
able to fund [mass] transit, then I would be supportive of dedicated transit 
lanes.

Resolution:  Not mapped.  There is not a funding source 
identified for mass transit.  Pima Associations of Governments is 
considering a High Capacity Transit Systems Implementation 
Plan, which will develop recommendations and funding priorities 
for implementation of mass transit types and routes/locations.

x

40 Until City and RTA have prepared to develop higher level of transit, the 
additional lanes should be used for both transit and vehicles.

Resolution:  Mapped. [See also Resolution 33 and 37.]   x

41 further analysis should be done to provide better evidence that vehicular 
performance of the street will not be adversely affected by dedication of 
transit lanes from Day 1; as well as an estimate of how much traffic growth 
could be accommodated before vehicle performance is degraded

Resolution:  Mapped. [See also Resolution 33 and 37.]   x

42 Think that a test should be done to help the decision. If the dedicated lanes 
would be shown to function with the existing actual traffic counts and new 
roadway design, then that should be considered

Resolution:  Mapped. [See also Resolution 33 and 37.]   x

43 Recommend a solution that has the least impact on collective historic 
fabric of the corridor

Resolution:  Mapped.  Both the City Council and RTA have 
adopted the six‐lane section for further development because it 
provides acceptable capacity improvements for all four modes 
and meets the functionality requirements.  During the acquisition 
process and final design, continued consideration will be given to 
this goal and the trade‐offs.

x

44 Ask to be consulted by the CHPO during the technical design phase to 
discuss the fate of the resources in the corridor

Resolution: Not mapped.  A meeting with Plans Review 
Subcommittee has been scheduled.  Standard SHPO and City 
historic preservation processes and regulations will be followed.  

x

45 Where selection for demolition is made, we ask that Mayor and Council 
reiterate to those implementing the project that the stipulations of the 
City's "Architectural Documentation" Ordinance be followed to the letter

Resolution:  Not mapped.   Standard SHPO and City historic 
preservation processes and regulations will be followed.    The 
CTF can, if they choose, explicitly include this in their 
recommendations.  

x
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Requests
46 City work with neighborhoods, business owners, and other affected 

stakeholders to develop creative mitigation measures for the historic fabric 
that will be impacted during this project

Resolution:  Not mapped.   Standard SHPO and City historic 
preservation processes and regulations will be followed.    The 
CTF can, if they choose, explicitly include this in their 
recommendations.  

x

47 Provide adequate parking:  consider parking requirements, opportunities 
for communal parking areas; and Park‐N‐Rides to improve business 
viability and support transit.

Resolution:  Not mapped.  The CTF can, if they choose, explicitly 
include this in their recommendations.  

X

48 Allow alley access to commercial properties to improve utility of existing 
properties for commercial use. 

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 47.] X

49 Support higher‐density urban residential and commercial development to 
support mass transit and walkability of environment along Broadway 

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 47.] X

50 Preserve historic character – through keeping some historic properties and 
reselling them on the private market, developing design guidelines that 
promote compatible development, or incentives to keep and rehabilitate 
historic properties.   

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 47.] X

51 Encourage economic vitality in the area by:  Utilizing innovative urban 
planning, such as overlays, Create opportunities for communal parking, 
Minimize acquisitions that result in derelict property 

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 47.] X

52 City‐owned property can be sold with specific development/design 
perimeters.  Encourage parameters that address concerns, such as 
incentivizing and retaining small businesses, or limiting drive thru 
businesses (very noisy).  

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 47.] X

53 City should consider purchasing identified significant historic buildings 
listed in the Tucson Historic Preservation Foundation’s brochure and 
assisting these businesses and property owners with more support.   

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 47.] X
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Requests
54 Support façade programs that would rehabilitate historic facades, and/or 

redesigning business entries to allow customers to enter properties 
through the rear (especially if parking will be primarily provided through 
rear parking).  If bonding for the facades through Pima County Bond 
Program is not passed or delayed, Council should develop its own facade 
program as they did Downtown to match the construction timetable.  

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 47.] X

55 Public shared parking should be created now on existing city owned 
properties to assist businesses now and during construction.  Making 
parking available now may encourage businesses to stay.  Consider 
inexpensive approaches done in downtown area. 
‐ Create park‐n‐ride at El Con 
‐ Create communal parking areas 
‐ Charge more for parking downtown  

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 47.] X

56 Physical improvements to alleys where businesses are on both sides should 
be part of project.  Use of alleys can encourage and provide new design 
solutions on small properties, additional access now and during 
construction, and later for these small businesses.  

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 47.] X

57 It's a business street‐‐where do we put businesses if not on a business 
street?  

Resolution:  Not mapped.  This does not affect the alignment, 
but can help shape future land use discussions for the project 
area and overall project corridor.

X

58 Property owners and businesses expect that the City will support them.  
Will there be compensation and assistance sufficient enough to retain 
them in the area, so they choose to rebuild, relocate, remodel, or make 
temporary relocations ‐ all with intentions to remain in the Sunshine Mile?  
Or will negotiations and lack of funding, lack of design understanding for 
building construction, etc. destroy the timetable for construction and past 
due rejuvenation of this important boulevard, and our Citizen Task Force's 
goals for this dream design of a unique project serving all parties

Resolution:  Not mapped.  The acquisition negotiations are 
regulated, and just compensation is provided to property owners 
at fair market value.  

The City has experience working as part of multi‐disciplinary 
teams to address building and site construction issues, and with 
helping property owners with relocating or staying on site (when 
feasible).  

The funding estimate for acquisition has not yet been done.

X
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Requests
59 Functionality can be improved for all modes within the current Broadway 

footprint, or with minimal widening at intersections and strategically 
placed bus pullouts: 
‐ Intersection improvements 
‐ Additional bus pullouts and improved facilities at stops 
‐ Traffic signal synchronization 
‐ Improved sidewalks and bicycle lanes 
‐ Four or six lanes with improved sidewalks and bike paths can be 
accommodated in the current footprint 

Resolution:   Mapped/Not mapped.  The project team has 
looked at how to build a roadway that accomplished all that has 
been listed.  Given the safety and operation requirements the 
City of Tucson designs must comply with, it is not possible to fit 
the improvements within the existing footprint.  

The existing footprint, even if strategically widened, would not 
support a future mass transit buildout to include 2‐lane/track 
dedicated transitways (which are the primary contemporary 
designs used for urban mass transit). 

X x

60 Public Input is not reflected in currently presented design options: 
‐ Results of well‐attended public meetings consistently reflect the majority 
of stakeholders’ desire for Broadway improvements in the narrowest 
footprint possible, preserving historic buildings and current businesses 
‐ Broadway was not the only item on the 2006 ballot:  Although the ballot 
passed, not every voter wanted every project;  Public meetings indicate 
that there is little support for a wider Broadway at this time; Current 
growth projections indicate that past traffic estimates were overstated; 
Traffic data presented to the CTF indicates that numbers have decreased 
over 15% since 2010. 
‐ Our youngest generations are driving less‐ we need to design for the 
future, not the past  

Resolution:  Mapped.  The staff‐recommended alignment works 
to balance the capacity needs of today and those projected for 
the future, which has been shown to be sufficiently 
accommodated within a 6‐lane roadway with bike lanes and 
sidewalks, and not the originally planned 6‐lane plus 2 dedicated 
bus lanes project scope.  It also works to balance community 
input and technical requirements.

Recognizing the roadway being built will serve this community 
for decades to come,   with preservation of structures adjacent to 
the roadway.  

X x

61 Impact to and/or loss of too many historic buildings: 
‐ Mid‐century modern buildings represent the unique history and character 
of the surrounding neighborhoods and should be preserved for future 
generations 
‐ Even if CTF recommends city policy to require preservation of facades of 
historic buildings that would be acquired and resold, concern that the City 
of Tucson and RTA will follow through if such a policy makes property 
harder to sell or result in lower selling price  

Resolution:  Mapped/Not mapped.  [See also Resolutions 43 and 
46.]
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Requests
62 Sense of Place/Broadway as a Destination is lost 

‐ Insufficient reassurance/demonstration of potential for retaining small 
locally owned businesses that exist currently to provide human scale 
services, entertainment & dining 
‐ Zoning already granted to allow Brake Masters to build large new shop on 
the northeast corner of Broadway and Campbell 
‐ Not the type of business that attracts cyclists, pedestrians and transit 
riders to the area, nor does it enrich the neighborhood. 
‐ Without sense of place, there will be few pedestrians, and cyclists or 
transit riders will “pass through”; i.e. Broadway becomes a throughway 
with beautiful bike facilities and sidewalks that no one uses.  

Resolution:  Not mapped.   [See Resolution 6.]

The City has not granted a rezoning to Brake Masters.  The 
property owners have only had pre‐submittal meetings with staff 
at Planning & Development Services Department.

X x

63 Economic Vitality: 
‐ Concerns about losing many small, locally owned businesses that 
currently thrive in this area:  these businesses will do even better when 
uncertainty about the Broadway Project is alleviated and vacant buildings 
are sold and restored 
‐ Concerns about remnant parcel sizes if Broadway is wider: 
o No good examples provided to stakeholders of the kinds of development 
that could occur in shallow remnant lots resulting from the current design 
options  
o Speedway suggested as an example of wider Broadway, but very few 
pedestrians and cyclists on Speedway‐ it lacks the vibrancy and unique 
character of the “Sunshine Mile” 
‐ Concern that if CTF recommends commercial zoning compatible with 
adjacent neighborhoods, COT and RTA may not support or implement the 
recommendation.  
‐ Presentation by Jarrett Walker and other materials presented to the CTF 
indicate that widening roads inversely impacts the kind of economic 
growth and development that supports neighborhoods and creates 
destinations for pedestrians, bicyclists and transit riders.  

Resolution:  Mapped.  The alignment includes a line measuring 
100' from back of sidewalk to illustrate where property depths 
achieve this measure.  The alignment includes facilities to help 
attract users of other modes, including bike, transit.  [See also 
Resolutions 3 and 5.]

Not mapped.  An alignment decision will help property owners 
and businesses.  Staff is recommending that be accomplished 
before Summer 2015 so that key acquisition and relocation 
planning activities can begin.

The CTF can, if they choose, can make recommendations 
encouraging the City to support the businesses in the area and 
the economic viability and vitality.  

X x
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Requests
64 Walkable Community: 

‐ Safety and comfort concerns for pedestrians crossing a wider Broadway, 
particularly for residents of two large senior citizen communities within the 
project area and children crossing Broadway to reach schools/homes in the 
project area  
‐ Need someplace to walk to (see Sense of Place, above) 
‐ Addition of parking lots between buildings due to loss of front parking 
makes area less walkable because greater distance between businesses = 
less roadside interest for pedestrians & cyclists  

Resolution:  Mapped.  Crossings included at this point in the staff‐
recommended alignment allow for median refuges, both in the 
middle of the street and, at bigger intersections, on the 
channelized right turn islands.  Bike HAWKs will be included at 4 
locations (Park, Cherry, Norris, Treat) to help with crossing 
activities.  Additionally, at Park and at Cherry, the bus stops are 
located to maximize use of the crosswalks.

X x

65 Transit Access and Mobility: 
‐ Concerns about if and when funding will be available for transit 
‐ Concerns that making Broadway better for cars won’t build the transit 
ridership needed to justify transit improvements 
‐ Concerns that transit will be located elsewhere when funding does 
become available because of difficulty displacing cars when traffic flows 
have adjusted to the additional lanes on Broadway  

Resolution:  Not mapped.  The issue of funding uncertainty, or 
location decisions, is not possible to foresee; however, PAG is 
beginning an effort to implement a transit systems 
implementation plan to identify routes and needed funding 
amounts to construct mass transit.  [See Resolution 10.]

X x

66 Sustainability Performance/EPA Guidelines: 
‐ What happened to these performance measures?  Insufficient 
quantitative information to encourage stakeholder support with current 
design options. 
‐ Qualitative analysis supports the current, narrower right‐of‐way  

Resolution:  Not mapped.  The EPA sustainable transportation 
performance measures and sustainability measures are still 
represented in the process.  In October, 2012, the project team 
provided a memo to the Task Force regarding the measures 
included in the EPA's Guide that could be applied to the 
Broadway project work, and suggested metrics.  The memo can 
be found online at:  
http://www.tucsonaz.gov/files/projects/2012_10‐
18_CTF_PerfMeasuresMemo_Final.pdf 

X x

67 Neighborhood Impacts: 
‐ Concerns about noise, increased emissions/pollution, parking and cut‐
through traffic in neighborhoods have not been discussed or resolved by 
the CTF  
‐ Concerns about the proximity of new development to residential 
properties if Broadway is widened have not been addressed 

Resolution:  Not mapped.  These are issues that can be 
addressed as design progresses.  Meetings with neighborhoods 
can be set up to discuss the different impacts and mitigations.  
[See also Resolution 47.]

X x
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68 Dedicated Transit Lanes Do Not Diminish Auto Functionality and Actually 

Improve Performance for All Modes 
Project staff have expressed the concern that anything less than 6 auto 
lanes on opening day may not be funded because it would ‘diminish 
functionality’ for automobiles. The data below shows why dedicated 
transit lanes would not diminish auto functionality in the near term, and 
would even provide expanded person‐trip capacity through the life of the 
improvements out to 2040.  [Unable to include graph with this comment 
that is referenced.]

Resolution:  Not mapped.  This comment relates to the existing 
traffic on Broadway.  New traffic counts were obtained in Fall 
2014, which show an uptick in traffic.  

The Refinements Report includes the traffic counts obtained 
since 2010 for the project area.

X

69 The City’s traffic counts from the last decade actually show declining traffic 
volumes on Broadway. 
• The Aug 2012 Traffic Update1 (page 3, Fig 2) shows that traffic volumes 
on Broadway declined between 2005 and 2010. This decline was explained 
away as a result of the recession, even though the decline started 3 years 
earlier. 

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 67.] X

70 • The June 2014 Traffic Update2 (page 2, Table 1) shows an even further 
decline between 2010 and 2014. Again, this was explained away as a 
response to streetcar construction downtown and that traffic had diverted 
to 22nd & Sixth St, despite the fact that both of these other streets also 
had lane closures due to construction. 

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 67.] X

71 Looking forward, all of the traffic modeling done for Broadway uses 2040 
peak hour traffic =  meaning we have 25 years before we might see those 
conditions (if even then). 

Assuming steady growth from the most recent traffic counts up to the 
2040 traffic model projections, we won’t return to 2010 traffic levels for at 
least 9 or 10 years post construction. And it will be 2034 before we return 
to the traffic levels of 2005, about the time the RTA ballot went before 
voters. TDOT has also suggested Broadway have 6 mixed‐flow lanes on 
opening day, “grow” transit, and then convert to dedicated transit lanes at 
some point in the future. The data above shows why that is the exact 
opposite approach of what should be done.                        

Resolution:  Not mapped.  [See Resolutions 33, 37, and 67.] X
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72 Having a full‐time dedicated transit lane on opening day has multiple 

traffic performance benefits: 
a) Gives TDOT/PAG/RTA 10+ years to complete transit study and secure 
funding for transit improvements (streetcar? BRT?) without diminishing 
automobile functionality below 2010 levels. 
b) Actually improves automobile functionality by removing buses from the 
mixed‐flow lanes, no mid‐block stops in the lane or merging back from pull‐
outs. 
c) Prioritizes transit in this corridor and improves transit performance, 
thereby actually growing ridership to support future transit investments. 
d) May provide an additional safety and comfort buffer to bikes and 
pedestrians if in the curb lane (not yet decided).  

Resolution:  Not mapped.  [See Resolutions 33, 37, and 67.] X

73 Having dedicated transit lanes on opening day does not lock‐in that 
configuration. If in the future, funding for transit improvements is not 
found, ridership does not warrant it, or auto traffic becomes too 
congested, TDOT can convert the lane to mixed‐flow.  

Resolution:  Not mapped.  [See Resolutions 33, 37, and 67.] X

74 Dedicated Transit Lanes Grow Ridership TDOT has also suggested a 
‘hybrid’ transit lane where it is dedicated to transit during the middle of 
the day and overnight, but open to automobiles during the morning and 
evening commute. This approach would severely limit potential transit 
growth. It is true that current peak transit ridership is during the middle of 
the day, and a dedicated transit lane would serve this group of riders well. 
But these buses are relatively full and the real opportunity for growth is 
during the traditional commute periods. Having a dedicated transit lane 
during peak commute times would allow transit to perform at a level that 
would better compete with driving and be an attractive option for those 
people who want to take transit.  

Resolution:  Not mapped.  [See Resolutions 33, 37, and 67.] X

75 If the investment in transit is done properly, it can absorb the bulk of new 
person‐trips within the corridor over the life of the project. In fact a 
dedicated transit lane with High Capacity Transit vehicles can vastly exceed 
the person‐trip capacity of a comparable auto lane.  

Resolution:  Not mapped.  [See Resolutions 33, 37, and 67.] X
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76 Dedicated Transit Lanes Support Economic Vitality + Walkability  All the 

alignments we are looking at result in substantial demolitions, particularly 
on the west half. We have been told repeatedly throughout the process 
that the redevelopment potential for these remnant parcels will result in 
increased economic vitality. Redevelopment of these remnant parcels in 
the near term (<10 yrs) with attractive, appropriately‐scaled multi‐use 
urban infill is key to supporting the sense of place, destination, and 
walkability that are important for the vitality of this corridor. We have seen 
with the streetcar that the development community responds to transit 
investments. Adding a dedicated transit lane on opening day would signal 
to the development community that the City is committed to transit along 
this corridor. Adding car lanes does not attract good urban infill.  

Resolution:  Mapped/Not mapped.  Agreed.  The decision to 
dedicate lanes relies on a number of factors, of which traffic flow 
is just one, and should be made taking into account the 
operations of the full 11‐mile corridor.

X

77 From the very beginning, before the CTF even began meeting, it has been 
understood that Broadway should be a transit priority corridor. 

Resolution:  Not mapped.   X

78 I will not block consensus, but having said that, I am strongly in favor of 4 
+ 2T “From Day One” as I argue below. 

What I see as the vision we have reached as the CTF: 
The 2‐mile project area between Euclid and Country Club (or to “El Con”) 
is viewed as a unique area within the 11‐mile stretch of Broadway.  It is a 
place that is connected to downtown, and our vision is to strengthen 
that connection.   While it is understood that it is in the corridor that 
links the eastern end of Broadway to downtown, this stretch of 
Broadway function should be looked at more as an extension of 
downtown, with its own “Sunshine Mile” character.   Viewing this section 
of Broadway in this light has important implications for how vehicular, 
transit, and other alternative modes of transportation are viewed 
through the project area: 

Resolution:  Not mapped.  Agreed. X
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79 (1) It should be recommended that priority transit in this section of 

Broadway be “local transit” – meaning frequent stops.   In the near term, 
this means making things easier for local buses.  HOWEVER, ultimately this 
section of Broadway could be viewed as an extension of the Modern 
Streetcar system linking downtown to the El Con area.  Street car “stops” 
would be about every ¼ mile, essentially aligning with the current local bus 
stops.  Ultimately the Street Car could replace the local bus in this stretch 
of Broadway – in places where current and planned pedestrian crossings 
would be (including just east of Country Club).  Space should be designated 
in the alignments for these stops in the design process – either in the 
middle, or on the outside lanes, whichever minimizes impact to historic 
places while also making sure our bikers are safe.  

Resolution:   Mapped.  [See Resolutions 10, 38, and 39.] X

80 (2) Although the vision is for local transit priority in this stretch of 
Broadway, it should be strongly recommended that this would also 
accommodate future high capacity transit for commuters from the east 
end of Broadway.   In the near term, this would be the current express bus.  
HOWEVER, ultimately this could be either as BRT or a more “limited” 
extension of the Modern Street Car (with Light Rail “type” of service).  
Therefore, limited service stations [light rail style] should be accounted for 
in the design process on Broadway at Euclid, Campbell, [and near El Con].  
The idea would be that the Modern Street Car would operate as the faster 
“Limited Service/Infrequent Stops” between El Con and the east end of 
Broadway, but would slow to the “Local Service/Frequent Stops” from El 
Con into downtown.  (See examples of Los Angeles Blue Line; Portland 
MAX; etc…).

Resolution:   Mapped.  [See Resolutions 10, 38, and 39.] X

81 (3) It is recognized that we need to accommodate for other future transit 
from the N/S directions.   By allocating space in the initial design for limited 
service stations at Euclid and Campbell we are acknowledging those future 
transit ideas. 

Resolution:   Mapped.  [See Resolutions 10, 38, and 39.] X
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82 (4) People should be encouraged to “get out of their vehicles” through 

this stretch of Broadway.  I mean a couple of different things by this: 
a. Create park‐and‐ride at El Con (Camille a commuter keeps bringing this 
up in the calls to audience and I think it’s a great idea). Get commuters to 
park at a “park‐and‐ride” at El Con or High Corbett and get on transit 
(because we’ll have an awesome Modern Street Car) or a bike (because 
we’ll make biking so attractive through the area we’ll get people excited 
about bring their bikes or creating a bike‐share program). 
b. Create opportunity for communal parking areas  
c. Charge more for parking downtown  

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 47.] X

83 (5) Economic vitality should be encouraged in the area by: 
a. Utilizing innovative urban planning, such as “overlays” (Swaim should 
provide examples) 
b. Creating opportunities for communal parking areas (Swaim should 
provide examples) 
c. Minimizing acquisitions that result in derelict property  

Resolution:  Not mapped/mapped.  The overlays and communal 
parking areas feed into larger conversations that will occur as 
design progresses.  Minimizing acquisitions will occur both 
through design and as a result of talking to property owners in 
the next phase of design. [See Resolutions 9, 43, and 47.]

X

84 (6) Impact to buildings and property owners in the area should be 
minimized.  At this point, any of our six‐lane configurations will result in 
exceedingly similar potential for acquisitions.  Therefore [at this point] we 
focus less on the “roadway width” and more on innovative solutions [that 
accommodate our local transit priority, bike and ped safety, and economic 
vitality].  Mayor and Council should recognize that the roadway width will 
flex throughout the project area as is reasonable. 

Resolution:  Mapped.  [See Resolutions 3, 5, 10, 11, 12, and 13.] X

85 (7) Opportunity for use of transit and alternative modes into the future 
should be maximized. Personally I see this as the heart of the conversation 
about 6 lanes of travel versus 4 lanes plus 2 dedicated for transit.   

Resolution:  Mapped.  [See Resolutions 10, 11, 12, 13.] X
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86 POINT 1:  Currently – our vehicular traffic in relative terms is not 

compromised throughout the project area.  Traffic projections and 
modeling scenarios that we have seen suggest that vehicular traffic will be 
compromised several (>10 year from now).  Therefore, a design that 
accommodates 4 travel lanes plus 2 dedicated for traffic DOES NOT 
DIMINISH the functionality of the vehicular mode in the near term.  In fact 
– it would IMPROVE it.  By moving buses out of the travel lanes and into 
their own dedicated lanes, we improve the flow of vehicular traffic in the 
area.  Therefore, we are [in theory] improving the conditions for all modes 
from Day 1 under the 4 + 2T “From Day One” scenario.  (Yes, signal timing 
and all of that will also play a role, but complexity aside, all modes should 
improve, including the conditions for bikers and pedestrians under this 
scenario).     

Resolution:  Not mapped.  [See Resolutions 33, 37, and 67.] X

87 POINT 2: As Colby has suggested, by providing the opportunity for 
improved transit functionality, we have the opportunity to build our transit 
user community in the first several years. 

Resolution:  Not mapped.  [See Resolutions 33, 37, and 67.] X

88 POINT 3: As Colby has suggested, if the functionality of the vehicular mode 
is diminished in the future (~10 years) as is projected, the dedicated transit 
lanes could be reclaimed at that point (nothing is lost).   

Resolution:  Not mapped.  [See Resolutions 33, 37, and 67.] X

89 POINT 4: I understand that it has been shown that a travel lane can be 
reacquired for transit in the future (see the BRT article I provided earlier 
on).  However, a lot of research has also shown once you put in a vehicular 
lane, it gets filled up (a figure showing how generated traffic is created 
from widenings is referenced).  I think the community has shown in their 
public meetings that they don’t want that.   

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 38.] X

90 POINT 5: From my perspective, 4 + 2T scenario “From Day One” improves 
conditions for bikers, and provides a nicer buffer for businesses that might 
be pushed up closer to the roadway (if they are on the outside lanes).  

Resolution:  Not mapped.   X
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Requests
91 Relating to 2T:  Two dedicated lanes of transit in a six‐lane road is not 

viable.  I will block any effort to recommend ANY dedicated transit lanes in 
a six‐lane roadway because:  
‐ It is not fundable.  It is not fair.  It is not functional.  It is not what RTA and 
Pima County voters approved to spend their money on.  We sacrificed 
dedicated transit lanes when we abandoned the 8‐lane roadway.  We 
cannot expect the RTA and Pima Co. to pay to hold two out of six lanes 
vacant, simply to benefit the five percent of the users of the road who ride 
buses – especially when those users pass by only once every 8 minutes at 
best.  This metro region needs six lanes available for traffic.  It is not our 
place to try to force people to abandon cars by forbidding drivers from 
using one‐third of the roadway. 

X

92 General Notes:  
‐ Particularly on the north side of the street, where there may be multiple 
adjacent blocks of empty lots, vary the pedestrian environment to keep it 
interesting.  Alter use of trees, benches, bollards, planter boxes, 
wayfinding signs, etc.   No two adjacent blocks should be the same.
‐ Use tree grates to narrow sidewalk zone.  Look at tree grates included on 
Broadway west of Euclid and tie in to this section.

Resolution:  Not mapped yet.  [See Resolution 17.] x

93 Increase size of remnant on north side between Euclid and Park, which 
would support creating an opportunity site, or node.

Resolution:  Not mapped.  Properties on north side between 
Tyndall and Park have common ownership with parcels north of 
them to 10th St.  Depth of parcels between Euclid and Tyndall is 
close to 100'.  7. The existing lane configurations and widths on 
Broadway west of Euclid have been matched almost through to 
Park Ave. 

x

94 Remove access lane on south side between Tyndall and Park Resolution:   Not mapped.  After discussion of this point with 
City personnel, the consensus was reached that impacts to one 
side instead of both sides of the street would be prudent in this 
section.  The reduction in impact to the City‐owned parcel on the 
north side would not be substantial enough to offset the 
marginalization of properties on the south side that would result.

x
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Requests
95 Reduce sidewalk zone on both side between Tyndall and Park by creating a 

7' sidewalk and 2' furniture zone for planters above ground (instead of in‐
ground landscaping)

Resolution:  Not mapped.  This may be possible.  However, the 
reductions in sidewalk may not result in reduction in acquisitions, 
nor would it guarantee that demolition would not occur.   Further 
design will inform what is possible;  decisions made regarding 
design adjustments may arise during acquisition discussions, or 
as further design details are completed.  The CTF can, if they 
choose, recommend acceptable levels of trade‐offs for the 
pedestrian realm.  

x

96 Reduce sidewalk zone (on both sides, if possible ‐ or just on north side) 
between Santa Rita and Highland:
‐ 7' sidewalk and 4' furniture (planter) zone between Santa Rita and 
Mountain, which makes use of existing landscaping on south side
‐ 6' sidewalk and 2' furniture/planter zone from Mountain to Highland

Resolution:  Not mapped.  The centerline has been shifted 1' 
south to preserve the buffer/sidewalk combination across the 
front of the Azteca building.  This has resulted in a slight 
narrowing of the sidewalk and the landscape buffer on that side; 
while the buffer is wide enough for shrubs and similar lower 
landscaping the combined sidewalk and buffer width is not wide 
enough for street trees.

x

97 Try to save 1303 and 1309 (north side of street at Mountain) Resolution:   Not mapped yet.  Factors such as elevations and 
utilities need to be understood; but it may be possible to achieve 
this.   (Narrowed sidewalk zone concept illustrates the possibility 
of achieving this.)

x

98 Remove right turn lanes at Highland Resolution:  Mapped.  The right turning movements do not 
require right turn lanes.  They  have been removed.

x
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Requests
99 Highland could be a future node, but needs larger remnant parcels Resolution:   Mapped/Not mapped.  

• To reduce impact to north side, the centerline has been shifted 
6' south. 
• The 16' landscape/sidewalk area on the south side has been 
changed to a 12' sidewalk only in front of Miles School (due to 
higher pedestrian activity). This is similar to the existing condition 
in this location and will not allow for street trees within the right 
of way, relying on trees within Miles School to provide shade. 
The possibility of providing an 8’ sidewalk with 4’ landscape 
buffer (for low plantings) can be explored in the next phase of 
design.
• The pedestrian realm on the north side has been changed to a 
10' sidewalk. The possibility of providing a 6’ sidewalk with 4’ 
landscape buffer (for low plantings, not trees) can be explored in 
the next phase of design.  
• These actions avoid direct impact to one historic contributor 
(1421 E).  
• These actions also increase the nominal depth of remnant 
properties 11' midblock (from 106' to 117'based on east PL of 
1421 E).

x

100 Why 12' sidewalks behind bus pullouts at Highland Resolution:  Mapped.  The 16' landscape/sidewalk area on the 
south side has been changed to a 12' sidewalk only in front of 
Miles School (due to higher pedestrian activity). This is similar to 
the existing condition in this location and will not allow for street 
trees within the right of way, relying on trees within Miles School 
to provide shade. The possibility of providing an 8’ sidewalk with 
4’ landscape buffer (for low plantings) can be explored in the 
next phase of design.

x

101 Narrow roadway design between Miles Elementary and Vine, which could 
save demolition of 1421, 1433, and 14435 by:
‐ not including landscaping at Miles, where landscaping already exists
‐ narrow median
‐ north side sidewalk zone, 6' sidewalk and 2' planter zone (bollards, 
planters, other)
‐ south side sidewalk zone, 8' sidewalk and 2' planter zone (bollards, 
planters, other)

Resolution:  Mapped.  Direct impact/severing of 1421 removed 
based on reduction in width of sidewalk and landscapingin front 
of Miles to 12' [See Resolution 99.].  

Not mapped.  Median is already narrowed; unable to narrow 
more and still provide safe pedestrian refuge.  Direct 
impact/severing of 1433 and 1443 may be possible, as illustrated 
with narrow 10' sidewalk zone concept.  Further narrowing can 
be reviewed as design progresses and elevation needs, utilities, 
and drainage are better known.

x
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Requests
102 Include wayfinding signs/kiosks at Park, Highland, and Cherry Resolution:  Not mapped yet.  This is design detail that can  be 

incorporated in further stages of design.  This may also relate to 
public art discussions.

x

103 How would center transit stops work at intersections? Resolution:  Mapped.  [See Resolution 22.] x

104 Vine to Warren, pull roadway south by narrowing sidewalk zone  to 7' 
sidewalk and 4' planter zone

Resolution:  Mapped.   Vine to Cherry ‐‐ The centerline has been 
shifted 6' south to lessen the impact to parcels on the north side.  
This does not avoid direct impact to any structures but does 
increase the nominal depth of the remnant properties about 5' 
(based on the east property line of 1523 E changing from 94.7' to 
99.7').

An additional 6' of depth could be achieved by replacing the 8' 
landscape/8' sidewalk with a 10' sidewalk (possibly 6’ sidewalk 
with 4’ low landscaping buffer) eliminating the potential for 
street trees.  This also reduces the center median width between 
Cherry and Martin somewhat.

x

105 Reduce roadway design width between Cherry and Warren by:
‐ narrowing sidewalk on north to 7' sidewalk and 4' planter zone
‐ narrow median
‐ reduce curve of street
‐ narrow landscaping to 15'

Resolution:    Mapped.  [See Resolution 103.] x

106 RIGHT TURN LANES ‐ HIGHLAND:  The consultants have shown right turn 
lanes both EB and WB on Broadway at Highland.  Why are these needed, 
especially EB since Highland ends less than a mile to the south?  Won't 
anyone dropping their kids off at Miles turn right at Vine so they can let 
the kids off on the side of the street where the school is located?  That a 
separate lane isn’t needed is borne out by the Traffic Engineering Study 
(Exhibit 13) which shows only 60 a.m. peak hour right turns and 20 p.m. 
peak hour right turns.  Assuming a 90 second cycle for traffic signals, the 
larger a.m. number works out to only 1.33 vehicles turning right in each 
cycle.  This does not, in my view, justify the destruction of historically 
significant buildings to provide an exclusive turn lane.  

Resolution:  Mapped.  [See Resolution 97.] x
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Requests
107 The right turn from WB Broadway, as might be expected with cars trying to 

get to the UA, does have a higher volume – 105 turns in the a.m. peak and 
45 in the p.m. peak.  However, even this larger a.m. volume amounts to an 
average of only 2.33 cars per traffic signal cycle, not a quantity that 
necessitates a separate right turn lane when the cost is the demolition of 
historic structures.   

Resolution:  Mapped.  Agreed. [See Resolution 97.] x

108 LEFT TURNS – HIGHLAND.  Do we really need left turn lanes on Broadway 
at Highland?  Think about what the traffic is doing there.  Not many people 
turn south from WB Broadway because the street ends 3/4 mile away.  
Those that do need to turn south can use the left turn lane the school 
district has requested a block east at Vine.  In like manner, few turns are 
made north from EB Broadway onto Highland since the road ends less than 
3/4 mile away in the UA campus.  Those that do turn there either have a 
destination in Rincon Heights, so could use Park or Santa Rita instead, or 
have a destination at a UA parking lot and could use another left turn 
location to get there. The peak‐hour turning volumes shown in the Traffic 
Engineering Study (Exhibit 13) reflect these observations.   There are only 
45 WB left turns in the a.m. and 35 in the p.m., and only 50 EB left turns in 
the a.m. and 45 in the p.m. – an average of less than one car in each 
direction per signal cycle.        

Resolution:  Not Mapped.  TUSD and UA representatives indicate 
that Park, Santa Rita, and Highland are important connections to 
the UA.  The signalized intersection continues to be supported 
here.  The EB left turn lane will be left in, as will the WB.

x

109 LEFT TURNS – VINE.  If the left turn bays at Highland are eliminated, how 
about adding an EB left turn lane at Vine to compliment the WB left turn 
lane needed there for the school buses?  It is easy to add the EB turn lane 
without any (or much) additional widening as the median already has to 
widen out to provide room for the WB turn lane requested for the school 
buses.   

Resolution:  Not Mapped.  The left turn bays at Highland are not 
removed.  A WB left turn will not be added at this location.

x

110 LEFT TURNS – CHERRY.  Why do we have to have left turn lanes at Cherry?  
The street ends a half mile to the south and 4 blocks to the north ‐ it 
doesn't even get to the signal at 6th Street anymore.  WB people wanting 
to go south into Miles neighborhood can use the left turn lane at Vine 
provided for the school buses, or perhaps at Warren if one is provided 
there.  EB people accessing Rincon Heights and the UA can use any other 
left turn bay along this section of Broadway.   

Resolution:  Not mapped yet.  Cherry Ave was also mentioned to 
be a larger street that might not need to be so wide.  It is a good 
bike connection to the fields and Greenway south of Broadway.  
As part of a review of this road, the EB/WB left turn lanes can be 
assessed.

x
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Requests
111 LEFT TURNS – WARREN.  If desired, it would also be possible to provide a 

left turn bay at Warren, possibly in conjunction with a Kino remote left 
turn for WB Broadway traffic.   

Resolution:  Not mapped yet.  This could be considered 
dependent on changes to Cherry Ave access.  [See Resolution 
109.]

x

112 BUS PULLOUT LOCATION AND NUMBER:  The premise the consultant team 
is currently working under is that bus pullouts will be provided only at 
signalized intersections.  At locations in between, buses will stop in the 
travel lane.  Between Euclid and Campbell the only other signal is at 
Highland.  Highland is a critical location in terms of the desire to keep the 
roadway narrow so as to minimize the taking of historic buildings on the 
north and minimize impacts to the Miles School property on the south.  So 
the question becomes, do we have to have bus pullouts at Highland?    

My answer would be no for two reasons.  First, since we are adding a third 

Resolution:  Mapped.   Performance issues analyzed previously 
for Broadway indicate that bus pullouts are not necessary to 
improve traffic flow during the peak hours compared to today.  
The bus pullouts at Highland have been changed to bus stops.  

x

113 TRANSIT MODE INTEGRATION – LOCAL AND LIMITED:  Little or no effort 
has gone into the idea of integrating Local transit and Limited transit in the 
same lane.  Were there plenty of right‐of‐way and no desire to save 
existing adjacent buildings, the “Ultimate [Future] Transit Concept” 
proposed by the consultants would work well.  It assumes Limited service 
(BRT or LRT) in two center lanes with stops at platforms in the median, and 
Local service in the right hand lanes with bus pullouts.  But the problem is 
that this results in two sets of transit stops taking additional land and 
eliminating more buildings.  Creative thinking is needed to integrate Local 
and Limited transit in the same lane.  This may, at times, result in delays to 
the Limited vehicles, but that should be an acceptable trade off versus 
destroying more buildings.   

Resolution:  Mapped.  Stops included at Euclid, Campbell, and 
Country Club accommodate both local and limited transit.  
Requires further analysis and study, which may begin with the 
PAG High Capacity Systems Implementation Plan.  Consolidating 
stops as described for future mass transit can be considered at 
the point in time detailed analysis of transit option for this area is 
undertaken.  Additional considerations will include stop design 
and vehicle options (particulary height of bus floor and location 
of doors), as well as ridership.

x

114 Support 6 lanes with bus pullouts (where appropriate) instead of 6 lanes + 
2 dedicated bus lanes

Resolution:  Mapped.  VISSIM modeling of projected future 
traffic has indicated that bus pullouts are not necessary to 
improve traffic flow during th epeak hours compared to today.  
Primary performance issues occur at major intersections; bus 
pullouts have been added at Euclid, Campbell, and WB on 
Country Club.

x
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115 Particularly in the eastern half of the alignment, there currently exist a 

number of commercial developments that, with “innovative solutions” 
(such as creative development overlay zones), could be linked to create an 
ideal environment for pedestrian enjoyment

Resolution:  Not mapped.  See Resolution 6. x

116 Reducing the widths of travel lanes  can all have dramatic effects on the 
safety and enjoyment of pedestrian users

Resolution:  Mapped.  Travel lane widths will be 11' minimum 
due to safety and operational standards.  Curvature of roadway 
precludes narrower lanes for both safety and operation reasons.  
Concerns raised by Fire, Environmental Services, and Sun Tran 
about the width of their vehicles (wider than 10'2"), as well as 
the knowledge that large trucks move goods through this area, 
contributes to this decision. 

x

117 Minimizing the radii of curbs at major intersections Resolution:  Mapped.  Radii of curb returns have been reduced 
to 18' for arterial and local intersections where a bike lane is 
present.  Normally 25' radii are used at local and collector streets, 
and 30' at arterial intersections are used.  

For driveway turnouts, 12' curb returns are being used where 
cars are turning across a bike path.  Otherwise 18' would be 
needed.

x

118 the inclusion of limited on‐street parking  Resolution:  Not mapped yet.  City of Tucson roadway standards 
do not allow on‐street parking on major arterials such as 
Broadway for safety and operational reasons.  As design 
progresses, options for allowable public parking may be 
identified along cross‐streets.

x

119 the incorporation of differing pavement surfaces in the roadway Resolution:  Not mapped yet.  Will be addressed during final 
design.  Candidates are bike lanes and crosswalks.

x

120 we support a design which includes a dedicated transit corridor Resolution:  Mapped.  VISSIM modeling will be performed as 
design progresses to test the roadway design, including 
dedicated lanes for transit.  The decision to dedicate lanes to 
transit relies on a number of factors, traffic flow ‐ which the 
VISSIM analyzes ‐ is only one.  

x
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121 we urge you to carefully consider the long term effects of your 

recommendations regarding landscape improvements, and, if possible, 
include provisions for extended maintenance.

Resolution:  Mapped.  Landscape is important to the pedestrian, 
transit and commercial viability of the corridor, as well as visual 
quality. 

Not mapped.  Funding for landscape maintenance is an issue that 
needs to be considered.   Given the importance of landscaping to 
the overall success of the corridor, the attempt will be made to 
identify and reserve funding for this purpose. 

x

122 We support a HAWK at Treat Resolution:  Mapped.  TDOT will analyze this location for 
appropriateness of adding in a Toucan or a bike HAWK.  
Construction of a temporary signal is expected in Spring 2015.

x

123 There need to be pedestrian refuges where there are traffic lights.  Perhaps 
the public art could be shade structures at these refuges (examples, Euclid 
and 2nd; Euclid and 5th)

Resolution:  Mapped.  Pedestrian refuges are included at most 
signalized intersections and crossings.  This can be further refined 
as design advances.  Suggestions like these can inform the public 
art process.

x

124 Remnant parcels  need to be kept as deep as possible in order to be viable 
(minimum 100')  [Can we develop shallower parcels in walkable format? 

Resolution:  Mapped.  The roadway design map includes a line to 
show 100' depths.  Shallower depths can be built in walkable 
formats.  

Development Diagrams are included in Refinements report and 
online at:
http://www.tucsonaz.gov/files/projects/Station5_RevitalizationT
oolsOptions‐DevDiagrams.pdf

x

125 Don't want vegetative buffers (dead zones) Resolution:  Mapped.  Vegetative buffers, or dead zones, similar 
to those along Campbell between Grant and Speedway are 
avoided.  As design progresses, efforts will be made to avoid 
these.

x

126 Landscaping should be put in where there are opportunities, using existing 
landscaping provided by owner, and incentivizing the landowner to put in 
and maintain the landscaping [on private property, so you don't need 
additional ROW]

Resolution:  Not mapped yet.   This is possible and is a detail that 
would be addressed in the final design phase.  However, such an 
approach moves the landscaping further away from the roadside 
where it provides the most benefit to the pedestrian as a buffer 
from traffic, and also provides a benefit to cyclists with shade.

x
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Requests
127 Pedestrian and bicycle access to Broadway from 10th Street needs to be 

improved between Tucson Blvd and Treat
Resolution:  Not mapped.  This is being noted for consideration 
as design progresses.

x

128 In order to protect historic buildings, we think a lane could be narrowed to 
9' for 100' or so.  We note that at Pima and Country Club the lanes appear 
to be 9' wide and handle traffic and buses.

Resolution: Not mapped.  [See Resolution 115.]  x

129 Bus pullouts at signalized intersections not ideal but acceptable ‐ except for 
desire not to have one at Highland.  With the addition of 2 lanes to the 
existing roadway, cars should be able to bypass/pull around the buses 
stopped at curb.  Since traffic is light at Highland, the amount of green time 
provided should be enough to allow backed up traffic to clear before 
changing light

Resolution:  Mapped.  Given that analysis indicates that the bus 
pullouts are not necessary to improve traffic flow during peak 
hours, the bus pullouts at Highland have been changed to bus 
stops.  

x

130 Is there a way to integrate local bus service and limited (future) mass 
transit in the same dedicated lanes/guideways?

Resolution:  Mapped.  [See Resolution 112.]  x

131 Reducing access into neighborhoods by restricting left and right hand turn 
lanes in roadway design needs to be discussed with neighborhoods.  
Where access is provided will increase traffic on the residential streets in 
the neighborhood.

Resolution:  Not mapped.  Meetings with neighborhoods will be 
scheduled as design advances, both to review access and other 
proposed modifications to provide updates on the project.

x

132 Narrow the landscaping where you can 
‐ work with property owners  to put in awnings/shade structures on their 
property (flexibility with shade)
‐ incentivize owners to do/keep landscaping

Resolution:  Not mapped.  Once a final alignment is adopted, 
Real Estate and Tierra Right‐of‐Way will begin working with 
property owners on such issues as landscaping.  

x

133 Landscaping OK as drawn at 1201 E Resolution:  Mapped.  Landscaping left as drawn. x

134 Narrow roadway on north and south sides between Mountain and Warren 
to preserve buildings
‐ take out bus pullouts at Highland
‐ take out right turn lanes
‐ narrow lanes to 9' where a building can be saved

Resolution:  Mapped.  The staff‐recommended alignment design 
shows bus stops instead of pullouts, removed right turn lanes, 
and 11' lane widths.  This reduces the impact to the structures.  

x
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Requests
135 No landscaping needed on south side in front of Miles landscaped yard Resolution: Mapped.  [See Resolution 100.]  

The landscape buffer is removed for this block.  A consequence of 
this action is that while there will be landscape within the fence, 
it will not provide a buffering benefit for sidewalk and cycle track 
users.  However, this trade‐off prevents impacting Miles School, 
for which the community, including area property owners, 
businesses, and residents, have expressed strong support.

x

136 Consider no median where you do not have traffic lights or crossings Resolution:  Not mapped.  Medians provide multiple benefits, 
safety being one of the greatest, particularly on a 6‐lane principal 
arterial.  At crossings, they provide refuge for pedestrians and 6' 
width is the minimum.  Medians also control turning and access 
points, reducing conflicts between modes.   The staff‐
recommended alignment includes narrow medians that allow 
level of visual treatment (e.g. landscape, possible public  art).  
Medians also help manage access into the neighborhoods. 

x

137 Reduce median width between Warren and Martin Resolution:  Mapped.  [See Resolution 103.]  In this section, the 
median bows and flexes to accommodate the left turn lanes.  
Refinements in this area balance the width needed to 
accommodate the left turn lanes to the median design with 
minimizing impacts on both sides of Broadway.

x

138 Prefer preserving historic homes on south side of street between Warren 
and Martin; however, if there is not a way to avoid demolishing, leave as 
much property to support intense reuse 

Resolution:  Not mapped/Mapped.  It is likely those homes will 
be demolished.  The street curvature at this point will continue to 
be refined as design advances to straighten the curve as much as 
possible, to try to narrow the median width some more, and 
reduce the ROW needed on the south side.  

x
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Requests
139 Take out channelized right turns at Campbell intersection ‐ not safe for 

pedestrians and unneeded; waste of money
Resolution:  Not mapped.  The channelized right turns remain in 
the design.  They provide additional refuge for crossing 
pedestrians and cyclists crossing the large intersection.  The 
traffic flow enhancements provided address existing and 
projected congestion issues.  These movements will be assessed 
again as VISSIM analysis is performed in future stages of design.

x

140 Do traffic projections warrant double left turns lanes at Campbell?  
Unnecessary expense and use of land

Resolution:  Not mapped.  Yes, the double left turns are 
warranted at this major intersection.

x

141 Leave enough land for redevelopment on north east corner of 
Campbell/Broadway

Resolution:  Mapped.  Shifted the centerline 1' south through 
Campbell intersection to protect the north side and avoid 
increased encroachment into the church.  The Carl's Junior drive‐
through remains functional as before, and the Starbucks drive‐
through is also maintained.  The result is surplus property at the 
northeast corner of the intersection.  Neighboring property 
owners may wish to purchase the surplus to add to their existing 
properties.

x

142 Is Fire planning to relocate from station on Norris?  This could be a 
potential reuse site

Resolution:  Not mapped. TFD representative on TAC indicated 
that there are no current plans to move, although they are 
outgrowing this facility.  The project team will remain in contact 
with TFD to determine if they could renovate on‐site or if they 
will need to move elsewhere.

x

143 Maintain the 4 potentially historic properties on north side of street east of 
Norris (2005‐2021 E)

Resolution:  Not mapped.  The staff‐recommended alignment 
does not preserve these buildings.  The curvature of the roadway 
to the north side brings the roadway north to allow an access 
lane for the south side properties.  This provides less impact and 
acquisition to the south, and maximizes existing ROW 
investments along the north side.

x
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Requests
144 Shift roadway alignment south to better utilize existing ROW  at Safeway 

site, and leave more property available on north side of street
Resolution:  Not mapped.  The staff‐recommended alignment 
does not incorporate this comment.  It currently maximizes use 
of the north side City‐owned properties, creates little to no 
impact to Safeway, and allows the roadway to weave north in 
order to create an access lane for the south side properties east 
of Safeway (2000‐2030 E.).  Weaving in this way creates little to 
no impact on the south side.  If roadway were to shift, it would 
likely mean signficant acquisition on both sides of the roadway.

x

145 Reduce ROW for south side properties between Norris and Olsen to allow 
shift of roadway to allow more property on north side

Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 143.] x

146 Properties on south west and east corners of Plumer/Broadway would be 
great opportunity sites (for more intense uses)

Resolution:  Not mapped.  These properties can be noted as 
such, and the CTF could, if they so chose, recommend that the 
properties be considered as potential opportunity sites for future 
land use planning efforts.

x

147 Parking plan needed for the buildings alongside north of road between 
Plumer and Smith Ave

Resolution:  Not mapped.  Once a final alignment is adopted, 
Real Estate and Tierra Right‐of‐Way will begin working with 
property owners on a variety of issues, including parking.  
However, the City may not propose/impose parking plans ahead 
of negotiations.

x

148 Parking plan needed for properties on south side 2310‐2440 E Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 146]. x

149 Remove bus pullouts at Tucson/Broadway, north and south Resolution:  Mapped.   [See Resolution 111.] x

150 Narrow up roadway at Tucson/Broadway area; make more pedestrian‐
oriented to enhance sense of place and for fiscal reasons

Resolution:  Mapped.  The staff‐recommended alignment has 
narrowed this area from previous versions, and supports the 
pedestrian realm given the space constraints we are working 
within. 

x

151 Parking plan for  properties on north side, [the Solot properties at] 2545‐
2635 E;  make it a priority to preserve these businesses.
‐ can access into rear of buildings be created from 2675?
‐ incorporate front and rear parking into the plan

Resolution:  Mapped/Not mapped.  Once a final alignment is 
adopted, Real Estate and Tierra Right‐of‐Way will begin working 
with property owners on a variety of issues, including parking, 
access, and other Code requirements. This will result in design 
alignment adjustments.  However, the City may not 
propose/impose parking plans ahead of negotiations.

x

152 Create parking plan for south side properties, 2530‐2616 E. Resolution:  Not mapped.  [See Resolution 146]. x
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Requests
153 HAWK at Treat Resolution:  Mapped.  Either a bike HAWK or a TouCan will be 

installed at Treat depending on what is warranted.  Construction 
of a temporary bike HAWK is expected in Spring 2015.

x

154 Uncertain about treatment of access between Treat and Stewart; appears 
reduced access driveways could lead to unnecessary impacts to properties.  
"Don't do it if you don't need to." [Request to remove]

Resolution:  Mapped.  An access lane has been designed for the 
properties between Treat and Stewart on the north side, which 
nearly or almost provides the same access and parking that exists 
for those properties today.  Further discussions with property 
owners may provide creative solutions for additional parking.

x

155 Narrow median between Treat and Stewart Resolution:  Not mapped.  The width of the median may be 
refined during the next phase of design; however, some widening 
of the median is necessary to accommodate the left turn at Treat. 

x

156 Leave roadside as is in front of 3000 E (Broadway Village); where it is 
already nice, leave it alone

Resolution:  Mapped.  Agree.  Retaining streetscape that is in 
good condition or is desirable to retain has been a project team 
approach.

x

157 Cycle tracks with landscaped separation from traffic Resolution:  Not mapped yet.  This suggestion can be considered 
as the design progresses and things like driveways are finalized 
(post‐acquisition).  TDOT (Ann Chanecka) has indicated that this 
could work for areas where access points have been greatly 
reduced.

x

158 Level of Service is often used to support mainly auto‐oriented 
performance; need to adopt a multi‐modal LOS approach (City of Portland; 
San Francisco and State of California; ITE's Trip GenerationHandbook)

Resolution:   Not directly mapped.  Agree.  The process to date 
has included more measures of LOS;  it has also used measures 
that address bikes, pedestrians, and bus transit.  The use of multi‐
modal LOS on Broadway may inform a larger strategic 
conversation about City of Tucson and/or Pima Association of 
Governments use of LOS.

x x

159 Submittal of report entitled "The Fundamental Law of Road Congestion: 
Evidence from US Cities" ‐ challenging the fundamental law of road 
congestion that widening/increasing roadways reduces congestion

Resolution:  Not directly mapped.  The issue of congestion 
involves many fundamental principles at the heart of 
transportation network planning and maintenance, as well as 
specific transportation and real estate development 
requirements.  This requires a larger conversation.

x

March 13, 2015 Page 31 of 33



BROADWAY BOULEVARD: EUCLID TO COUNTRY CLUB
CTF AND PUBLIC REFINEMENT RECOMMENDATIONS RESOLUTIONS FOR 2/20/15 ALIGNMENT MAPS

Resolution:  Refinement Mapped/Not Mapped in 
2/20/15 Staff‐Recommended Alignment CT

F

Co
lb
y 
H
en

le
y 
/ 

Ri
nc
on

 H
ei
gh

ts
 N
A

G
en

e 
Ca

yw
oo

d

M
ar
y 
Du

rh
am

‐P
fli
bs
en

 
/ 
Sa
m
 H
ug

he
s N

A 
Br
d

RT
A 
TM

C
Pu

bl
ic
 In

pu
t R

ep
or
t

H
is
to
ric

al
 C
om

m
is
si
on

Pe
de

st
ria

n 
Ad

v.
 C
om

m
.

Br
oa

dw
ay
 C
oa

lit
io
n

So
. A

Z 
Tr
an

si
t

 A
dv
oc
at
es

Requests
160 Suggested ways to measure traffic congestion, define transport problems, 

and evaluate solutions (Todd Litman article)
Resolution:  Not directly mapped.  The issues presented in this 
article can relate to ways we evaluate Broadway performance.  It 
will be valuable to include this as part of a more comprehensive 
strategy regarding use of LOS in Tucson and the metro region.  
Such an effort takes time and is a multi‐displinary effort that 
effects all levels of transportation planning ‐ and land use 
planning ‐ into the future.

x

161 Consider using Dutch protective islands in design Resolution:  Not mapped.  At this time, the Dutch protective 
island has not been implemented anywhere in the United States.  
It is not included in the refined alignment now, but elements of 
the islands may be considered in the next design phase.  The 
team will continue to engage TDOT staff on how, where, and 
whether such an approach can be built.

x

162 Possible parking solution for Solot Plaza ‐ Public Input Report #234:
http://www.tucsonaz.gov/files/projects/2014_10‐16_PublicInputRept‐
DRAFT‐Print.pdf

Resolution:  Not mapped.  These parking concepts will be shared 
with Real Estate to have on file for discussions with property 
owners.

x

163 Possible cross section and parking solutions for properties east of Plumer ‐ 
Public Input Report Item #116:
http://www.tucsonaz.gov/files/projects/2013_10‐22_CMartin‐
BwayDesignSuggestion_Attach1.pdf

Resolution:  Not mapped.  Parking concepts have been 
submitted for properties in the area.  These will be included 
among the parking concepts developed to date, and will be 
shared with Real Estate to have on file for discussions with 
property owners.

x
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Requests
164 Proposed 5‐lane alignment within existing roadbed and minimal widening; 

design does not address access points (it is asserted that the design will not 
require acquisition or demolitions)

Proposed Cross Section:  
http://www.tucsonaz.gov/files/projects/2013_06‐
20_BroadwaySATAStreetDesignConcept.pdf 

Proposed Design Concept:
http://www.tucsonaz.gov/files/projects/SATA‐alternative_11x17‐01ks.pdf 

Resolution:  Not mapped.  Not incorporated into the refined 
alignment for the following reasons:  
1)  The lanes are too narrow for the City to support.
2)  The added capacity needed to meet the RTA's definition of 
functionality is not provided.  
3) SATA's concept does not reduce access points/driveways, or 
take into account the addition of needed back‐of‐curb Sidewalk 
Zones.  These are both main contributors to the acquisition 
estimates for the area.    
4) The single‐track transit guideway illustrated precludes the 
City's ability to install a dual track system in the future within the 
existing roadbed.  As Wulf Grote, Phoenix's Valley Metro 
Planning & Development Director, communicated during his 
presentation to the Task Force, single track systems are not 
preferred because they have efficiency and safety issues that 
dual track systems resolve.   

x x

Resolution:   Not mapped.  
1)  Along arterials like Broadway, 6' sidewalks are the City's 
preferred minimum.  This exceeds ADA, and provides important 
room between the pedestrian and traffic.  City  supports 
narrowing to 6' along Broadway for short lengths.
2)  Additional buffers are required by the City to accommodate 
signage and utilities, and space between City right‐of‐way and 
buildings.  

x x

5)  A minimal 9' Sidewalk Zone analyzed in the report shows an 
estimated $19.8M in FULL acquisitions for 52 properties.  This is 
only $800,000 less than the 12' Sidewalk Zone, and 5 fewer FULL 
acquisitions.  
6)  Adding only sidewalks will not meet the RTA requirements for 
funding, nor Pima County's bond project language.  Costs would 
be borne by the City alone.

165 Sidewalk Only Option' project report is "hogwash"; acquisition cost 
estimates are so high due to 12' sidewalks included in the analysis.  Enough 
ROW exists today behind curb to accommodate 5' sidewalks (exceeds 36" 
required by ADA) with minimal impact to properties, thereby not requiring 
as much acquisition.
Report:  
http://www.tucsonaz.gov/files/projects/2014_02‐06_Sidewalk‐
OnlyReport.pdf
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